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Sazetak

Socijalna kohezija je pojam koji se posljednjih godina sve vise koristi i podrazumijeva
integraciju slobodnih individua i drustvenih grupa u drustvo kao cjelinu. Kohezivno drustvo je drustvo
sacinjeno od pojedinaca/clanova koji ostvaruju zajednicke ciljeve na pravican i demokratski nacin.
Socijalna kohezija nije ,, prirodno“ stanje drustva, ve¢ rezultira iz niza drustvenih odnosa izmedu
razlicitih javnih i privatnih institucija i aktera, koji su izloZeni raznovrsnim, a ponekad i protivrjecnim,
shvatanjima, pogledima i interesima. Socijalna kohezija je krajnji ishod svih pojedinaca i drustvenih
grupa Ciji je zajednicki cilj stvaranje okruzemja koje je u skladu sa razvojem slobodnih gradana,
pravicnim dijeljenjem resursa, kao i priznavanjem dostojanstva i sposobnosti svakog c¢lana drustva
(Concerted development of social cohesion indicators, 2005). Odnos socijalne kohezije i obrazovanja,
tj. njihov medusobni utjecaj, indikatori socijalne kohezije u obrazovanju, doprinos obrazovanja
unapredenju socijalne kohezije u drustvu i obratno, su pitanja koja u posljednje vrijeme zaokupljaju
prilicnu paznju mnogih istaknutih naucnika i istrazivaca. Putnam (2004) navodi da istraZivanja
pokazuju da obrazovanje utjece na socijalnu koheziju, kao sto, isto tako, socijalna kohezija utjece na
obrazovanje, te da danasnji kreatori obrazovnih politika imaju puno toga za nauciti jedni od drugih o
tome Sta, kada i kako funkcionira u vitalnom odnosu izmedu obrazovanja i socijalne kohezije. U procesu
analize rada osnovnih i srednjih Skola, uvijek treba imati u vidu ne samo obrazovna postignuca ucenika,
nego i druge temeljne odgojno-obrazovne funkcije Skola, kao i neophodne principe i vrijednosti koje
Skole trebaju njegovati i promovirati. Svaka Skola predstavija specificno socijalno okruzenje u kojem
ucenici, nastavnici i Skolsko osoblje prolaze kroz razlicita socijalna iskustva, koja u velikoj mjeri utjecu
na funkcioniranje i rad skole, odnosno na Skolski Zivot i socijalnu koheziju u cjelini. Fokus ovog rada
je, upravo, ukazati na aktuelnost i znacaj razumijevanja meduzavisnosti koncepta socijalne kohezije i
obrazovanja.

Kljuéne rijeci: socijalna kohezija, obrazovanje, Skola

Uvod

Savremena druStva se suocavaju s izazovima uzrokovanim druStvenim nejednakostima.
Ne postoji drustvo bez nejednakosti izmedu bogatih i siromasnih, etnic¢kih i/ili kulturnih
razli¢itosti, problema socijalne iskljucenosti i dr. Sve te Cinjenice govore da je na danasnjim
drustvima posebna odgovornost da najbolje moguce reagiraju na napetosti i pritiske koje
produkuju te nejednakosti a koje, ¢ini se, imaju i trend povecanja.

Drustva ¢e biti kohezivnija ako na slobodan 1 demokratski nac¢in razvijaju odgovarajuce
metode za suceljavanje s drustvenim nejednakostima. To znaci da trebaju planirati strategije 1
poduzimati konkretne akcije za smanjivanje razlika, jer bi, u suprotnom, socijalno-ekonomske
nejednakosti mogle prije¢i nivo koji bi ugrozio stabilnost druStva (Revidirana strategija
socijalne kohezije Vijeca Evrope, 2004).

U vezi s tim, socijalna kohezija je pojam koji se posljednjih godina sve vise koristi i
podrazumijeva integraciju slobodnih individua i drustvenih grupa u druStvo kao cjelinu.
Kohezivno drustvo je drustvo sacinjeno od pojedinaca/Clanova koji ostvaruju zajednicke ciljeve
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na pravican i demokratski na¢in. Socijalna kohezija je kontinuirani proces i najvazniji uslov za
socijalnu pravdu, mir i sigurnost, demokratsku stabilnost i odrzivi razvoj.

Socijalna kohezija nije ,,prirodno* stanje drustva, ve¢ rezultira iz niza drustvenih odnosa
izmedu razli¢itih javnih 1 privatnih institucija 1 aktera, koji su izloZeni raznovrsnim, a ponekad
1 protivrjecnim, shvatanjima, pogledima i interesima. Socijalna kohezija je krajnji ishod svih
pojedinaca i druStvenih grupa ¢iji je zajedniCki cilj stvaranje institucionalnog i politi¢kog
okruzenja koje je u skladu sa razvojem slobodnih gradana, pravi¢nim dijeljenjem resursa,
dobara i usluga, kao i1 priznavanjem dostojanstva i sposobnosti svakog ¢lana drustva (Concerted
development of social cohesion indicators, 2005).

Ipak, vazno je naglasiti da nijedno drustvo nije, 1 vjerovatno nece biti, potpuno kohezivno,

pa je socijalna kohezija, u stvari, ideal kojem se stremi, ali koji nije moguce do kraja ostvariti.

Pojmovno odredenje i definicija socijalne kohezije

U etimoloSkom smislu kohezija oznacava ,,privla¢nu silu izmedu molekula“ istog tijela
koja te molekule drZi ujedinjene zajedno ,,na okupu‘ (Mic¢unovi¢, 1988: 296). Imajuci to u vidu,
za socijalnu koheziju se moze reéi da predstavlja svojstvo drustva koje rezultira iz medusobnih
veza njegovih ¢lanova.

Socijalna kohezija je koncept koji ima svoju povijest. To nije jednostavno samo neki
akademski koncept ili pojam koji obuhvata znaCenje mnogih stvari. Preciznije, socijalnu
koheziju je korisno nazvati "kvazikoncept", odnosno hibrid koji djeluje unutar politika
zajednica (Jenson, 2010). Puri¢ (2009: 18) navodi da je izraz ,,socijalna kohezija” u evropskim
dokumentima prvi put upotrijebljen 1987. godine i da se tada ,,prevashodno odnosio na napore
za smanjenje disproporcija u regionalnom razvoju unutar tadasnje Evropske zajednice®, dok se
danas socijalna kohezija uglavnom identifikuje kao krajnji cilj socijalnih politika evropskih
zemalja (Society at a glance, 2001).

Korijeni danasnjeg koncepta socijalne kohezije leze u pogledima Dirkema, koji se,
izmedu ostalog, bavio i analizom faktora koji drze zajedno jedno kompleksno drustvo. Nakon
identifikacije ,,zajedni¢kih odanosti i1 solidarnosti* kao klju¢nih faktora socijalne kohezije,
Dirkem razlikuje mehanicku solidarnost, koja se temelji na tradicionalnoj sli¢nosti kolektivnih
vrijednosti 1 uvjerenja, od organske solidarnosti, koja je rezultat savremenih odnosa izmedu
pojedinaca koji su u mogucnosti da rade zajedno, autonomno se razvijajuéi. Dirkem je tako
prepoznao parcijalne aspekte kao doprinos definiranju socijalne kohezije, temeljene na
zajednickim vezama, dijeljenju vrijednosti, osje¢aju pripadnosti i sposobnosti da se radi zajedno
(Concerted development of social cohesion indicators, 2005: 24). ,,.Drustvo moze da zivi samo
ako izmedu njegovih ¢lanova postoji dovoljna homogenost® 1, s druge strane, Covjek je, ustvari,
covjek ,,samo zato Sto Zivi u drustvu® su nedvojbeno bitne Cinjenice na koje nas Dirkem
podsjeca (1981: 40, 45).

U literaturi postoji mnogo razli¢itih tumacenja i definicija socijalne kohezije. Tokman
(2007: 82) socijalnu koheziju definira ,,kao dijalekticki odnos izmedu mehanizama socijalne
ukljucenosti/iskljucenosti 1 reakcija, percepcija i stavova ljudi o nacinima na koji ti mehanizmi
djeluju u stvaranju osjecaja pripadnosti drustvu®. Socijalna kohezija oznacava spremnost
Clanova drustva da medusobno saraduju u zajedniC¢kim nastojanjima na ostvarivanju
kolektivnih ciljeva, navodi Stanley (2003). ,,Socijalna kohezija je stanje koje se odnosi na
vertikalne 1 horizontalne interakcije medu ¢lanovima drustva, karakterizirane skupom stavova
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i normi koje ukljucuju povjerenje, osjecaj pripadnosti i spremnost na participaciju i pomoc¢*,
isti¢u Chan, To & Chan (2006: 290). Drustvo se smatra ,,socijalno kohezivnim* ako njegovi
¢lanovi ucestvuju ,,u zajedniCkim normama i vrijednostima, postujuc¢i identitete drugih i
njihovo manifestiranje”, u potpunosti uvazavajuci etnicke, religijske ili geografske razlike
(Pojmovnik socijalne sigurnosti, 2007: 52).

Putnam (2004) smatra da je socijalna kohezija vrlo prikladan pojam koji obuhvata
pozornost druStva pitanjima drusStvene pravde, tolerancije, socijalne ukljucenosti i drustvene
integracije. Socijalna kohezija je koncept koji ukljucuje vrijednosti i principe kojima je cilj
osigurati svim gradanima pristup temeljnim socijalnim i ekonomskim pravima, i to na
ravnopravnoj osnovi 1 bez diskriminacije. Socijalna kohezija je zato vodec¢i koncept koji nas
stalno podsje¢a na potrebu da smo kolektivno svjesni bilo kakvog oblika diskriminacije,
nejednakosti, marginalnosti ili isklju¢ivanja (Jenson, 2010). Socijalna kohezija se metaforicki
moze definirati kao "ljepilo" koje drzi ljude zajedno, navodi Kantzara (2011).

Socijalna kohezija je, takoder, koncept koji se moze naci u sluzbenim definicijama koje
su usvojile vlade mnogih zemalja. Tako, npr. Nacionalno povjerenstvo za planiranje Francuske
navodi da je socijalna kohezija ,,skup druStvenih procesa koji pomazu usaditi u pojedince
osjecaj pripadnosti istoj zajednici i osjecaj da se oni priznaju kao ¢lanovi te zajednice®.
Pododbor za socijalnu koheziju Viade Kanade socijalnu koheziju definira kao "neprekidni
proces razvoja zajedniCkih vrijednosti, zajednickih izazova i1 jednakih moguénosti unutar
drustva, ,baziranih na osje¢aju povjerenja, nade i reciprociteta® medu svim njegovim
¢lanovima (Jenson, 1998: 4).

»Socijalna kohezija podrazumijeva sposobnost drustva da na dugorocnoj osnovi osigura
dobrobit svim svojim ¢lanovima, ukljucujuéi pravi¢an pristup raspoloZivim resursima,
postivanje ljudskog dostojanstva i razliCitosti, osobnu i kolektivnu autonomiju, te odgovornu
participaciju® je referentna definicija socijalne kohezije Vije¢a Evrope. Definicija pretpostavlja
opredjeljenje drustva da se razlike smanje na minimum i izbjegnu polarizacije, i stavlja veci
naglasak na duh institucija, politike intervencije i kolektivne i individualne izbore. Referentna
definicija Vije¢a Evrope temelji se na cCetiri konstitutivne dimenzije dobrobiti gradana,
neophodne za funkcioniranje drustva u kontekstu vladavine prava, a koje odreduju kvalitet
odnosa izmedu pojedinaca, te izmedu njih i zajednice kojoj pripadaju:

e pravicnost - nediskriminacija, tj. fer i jednak pristup pravima,
e dostojanstvo - individualno i kolektivno,

e li¢ni razvoj i autonomija i

e participacija u zZivotu zajednice.

U tom kontekstu, socijalna kohezija nije "nostalgi¢ni" koncept zudnje nakon "izgubljene
drustvene harmonije", ve¢ vrlo aktuelan koncept koji obuhvata kljucne aspekte politickih
strategija modernog drustva u svjetlu demokratskih dostignu¢a u pogledu ljudskih prava:
sloboda, pravicnost, podrzanost, suzivot sa razli¢itostima, briga za ljudsko dostojanstvo,
autonomija i sloboda odlucivanja (Concerted development of social cohesion indicators, 2005:
23-24).

Dakle, kao §to se moze vidjeti, socijalna kohezija je iznimno vazan koncept za evropske
zemlje. Medutim, tu se ipak viSe radi o idealu kojem se tezi, nego o realnosti evropskih drustava.
Ali, ipak, taj ideal svakog dana sve viSe dobiva na vaznosti, narocito zbog trenda povecanja
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nesigurnosti i mnostva razlicitih izazova poput nezaposlenosti, siromastva, kriminala, starenja
stanovnistva, neadekvatnog pristupa novim tehnologijama, migranata i dr. (Zrinscak, 2006).

Procjena socijalne kohezije u drustvu na razli¢itim nivoima posmatranja

Socijalna kohezija je, u osnovi, jedan koncept sa prvenstveno kvalitativnim obiljezjima.
Osnovne dimenzije i komponente socijalne kohezije su prilicno subjektivne i, shodno tome,
jako tesko izmjerive. Zbog toga je veliki izazov za moderna drustva kako ,,mjeriti* socijalnu
koheziju 1 kako na najbolji moguéi nacin odgovoriti na taj iznimno tezak zadatak.

Imaju¢i u vidu da socijalna kohezija nije samo proces, nego 1 odgovarajuci skup ishoda,
kvalitet 1 dostignuti nivo iste se moze procijeniti osiguranjem odredenih uslova u drustvu
(Towards an active, fair and socially cohesive Europe, 2008). Stoga, razmatranje pitanja
kvaliteta socijalne kohezije u drustvu podrazumijeva i1 analizu donesenih mjera i uradenih
aktivnosti u smislu njenog poboljSanja, te procjenu eventualno ostvarenog napretka na
odredenom podru¢ju/nivou u odredenom vremenskom intervalu. Analiza 1 procjena stanja
socijalne kohezije je polazna tacka za proces dijaloga izmedu razliitih javnih, privatnih i
nevladinih interesnih grupa i organizacija s ciljem poduzimanja novih koraka i mjera za daljnje
unapredenje kvaliteta socijalne kohezije.

Kroz optiku socijalne kohezije mogu se prepoznati temelji demokratije u drustvu. Jedna
od znacajnih prednosti socijalne kohezije je mogucnost njene primjene na razli¢itim nivoima,
od lokalnog nivoa ili nivoa zajednice, pa sve do nacionalnog i medunarodnog nivoa. Osim toga,
koncept socijalne kohezije je svojevrsni filter pomocu kojeg se moze utvrditi koliko odredene
aktivnosti i/ili odluke koje utjecu na interese drusStva, bile one javne ili privatne, doprinose
jednakosti, dostojanstvu 1 participaciji u drustvu (Towards an active, fair and socially cohesive
Europe, 2008).

Postoje razliciti nivoi procjene na kojima se moze izvrsiti analiza 1 sagledavati stanje 1
perspektiva socijalne kohezije. Metodoloski vodi¢ za razvoj indikatora socijalne kohezije u
zemljama Evropske unije predlaze Cetiri nivoa procjene, kre¢u¢i se od najopcenitije do
najspecifi¢nijih (Concerted development of social cohesion indicators, 2005):

— prvinivo je namijenjen procjeni opceg trenda socijalne kohezije,

— drugi nivo je dizajniran za analizu socijalne kohezije u cjelini,

— treci nivo tretira socijalnu koheziju u pojedinim Zivotnim oblastima i

— Cetvrti nivo posmatra socijalnu koheziju s naglaskom na osjetljive situacije, narocito

na socijalno osjetljive grupe.

Svaki od navedenih nivoa procjene odgovara specificnim ciljevima znanja i djelovanja,
Sto je sazeto prikazano u Tabeli 1.

Upotreba razli€itih nivoa procjene socijalne kohezije zavisi od ukljucenih aktera u proces,
stepena razradenosti odgovarajuéih detalja i raspoloZivog vremena.'

U nastavku slijedi razmatranje pitanja socijalne kohezije kroz prizmu jedne od osam
naznacenih Zivotnih oblasti — obrazovanja.

! Detaljne liste odgovarajucih indikatora za procjenu socijalne kohezije u drustvu na razli¢itim nivoima posmatranja mogu se
pogledati u Concerted development of social cohesion indicators (2005: 110-194).
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Tabela 1. Nivoi procjene socijalne kohezije u drustvu

(prema Concerted development of social cohesion indicators, 2005: 70)

Nivo analize
socijalne kohezije

Opis

Ciljevi djelovanja

1. nivo procjene:
Procjena opc¢ih
trendova socijalne
kohezije

Geografska analiza i analiza
trendova u svakom aspektu
socijalne kohezije

Identificiranje jakih 1 slabih
taCaka

Alarmni signal za
identifikaciju prioritetno
potrebnih akcija

2. nivo procjene:
Procjena socijalne
kohezije u cjelini

Op¢a procjena dobrobiti i veze s
poduzetim radnjama u javnom
prostoru (javne vlasti i civilno
drustvo)

Identifikacija nedostataka i
zajednickih strateSkih
pristupa u kontekstu
zajednicke odgovornosti

3. nivo procjene:
Detaljna procjena
socijalne kohezije po
zivotnim oblastima

Analiza socijalne kohezije u
osam zivotnih oblasti
(zaposlenost, dohodak,
stanovanje, ishrana i potro$nja,
zdravstvo, obrazovanje,
informiranost i kultura)

Izrada akcionog plana za
svaku Zivotnu oblast 1
raspodjela odgovornosti za
provedbu

4. nivo procjene:
Provjera socijalne
kohezije u osjetljivim
situacijama: analiza

po ranjivim grupama

Analiza socijalne kohezije medu
Sest ranjivih grupa (manjine,
migranti, djeca, starije osobe,
osobe s invaliditetom i Zene)

Izrada opce strategije; izrada
akcionih planova za svaku
ranjivu grupu i raspodjela
odgovornosti za provedbu

Socijalna kohezija i obrazovanje

Odnos socijalne kohezije i obrazovanja, tj. njihov medusobni utjecaj, indikatori socijalne
kohezije u obrazovanju, doprinos obrazovanja unapredenju socijalne kohezije u drustvu i
obratno, pitanja su koja u posljednje vrijeme zaokupljaju prili¢énu paznju mnogih istaknutih
naucnika 1 istrazivaca, a narocito sociologa i politicara.

Putnam (2004) navodi da istraZzivanja pokazuju da obrazovanje utjeCe na socijalnu
koheziju, kao S§to, isto tako, socijalna kohezija utjee na obrazovanje, te da danasnji kreatori
obrazovnih politika imaju puno toga za nauciti jedni od drugih o tome Sta, kada 1 kako
funkcionira u vitalnom odnosu izmedu obrazovanja i socijalne kohezije.

Obrazovanje pridonosi socijalnoj koheziji na razli¢ite naine jer je i sama njegova
institucionalizacija od samog pocetka jasno povezana sa o¢uvanjem i kontinuitetom drustva,
tvrdi Kantzara (2011) 1 isti¢e da obrazovanje sluzi socijalnoj koheziji u drustvu stvarajuci
uslove 1 sredstva s razli¢itim svrhama:

— za pojedince je obrazovanje vrijedan klju¢ koji omogucava druStvenu participaciju,

— za raznovrsne drustvene grupe obrazovanje je sredstvo za oCuvanje postojeée ili

stvaranje bolje drustvene pozicije,
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— za drzavne vlade obrazovanje je institucionalno sredstvo za upravljanje i kontrolu
drustva s distance,

— Sirenje pristupa obrazovanju se koristi kao sredstvo za kontrolu i ublazavanje
socijalnih sukoba vezanih za pristup mnogobrojnim drustvenim resursima,

— za drustvene svrhe i oCuvanje drustvenih veza, obrazovanje njeguje medusobnu
ovisnost pojedinaca i drustva kojem Zude i

— obrazovanje povijesno nosi i prenosi razli¢ita znacenja i vrijednosne ideale, medu
kojima su osjecaj privrZzenosti, pripadnosti, solidarnosti i vizija pravednog drustva.

Moguce je, takoder, identificirati odredeni broj mehanizama prema tome kako sadrzaj i

organizacija obrazovanog sistema utjeCu na socijalnu koheziju: pravic¢nost u pristupu znanju i
profesionalnim prilikama, socijalizacija djece i mladih, moguénosti uc¢enja koje doprinose
poboljSanju zZivota i jatanje demokratije. S obzirom na veliku vaznost obrazovanja za socijalnu
koheziju, neki od klju¢nih ciljeva modernih drustava su (Towards an active, fair and socially
cohesive Europe, 2008):

— Poticanje pravednosti 1 jednakosti u pristupu obrazovanju. Brojne skrivene prepreke
otvorenosti obrazovanja za sve, npr. posebni zahtjevi za upis, manjak kapaciteta,
finansijski zahtjevi i dr. moraju se smanjiti na najmanju moguéu mjeru, $to zahtijeva
skretanje vece paznje na obrazovne moguénosti mladih iz ranjivih grupa i siromaSnih
porodica;

— Poticanje cjeloZivotnog obrazovanja i obuke. S obzirom na promjene na trzistu rada 1
postojanja vece mogucnosti da ¢e slabije obrazovani teze dolaziti do zaposlenja,
potrebno je osigurati bolji pristup 1 uceSce odraslih u naknadnom stru¢nom
obrazovanju i obuci;

— Poticanje obrazovanja u svrhu boljeg Zivota i druStva. Potrebno je dugorocno
unaprijediti ulogu obrazovanja u afirmiranju temeljnih vrijednosti drustva, vladavine
prava i demokratskog gradanstva, te borbe protiv nasilja i terorizma. To implicira da
se kod djece i mladih razvijaju kljuéne kompetencije potrebne za aktivno i
demokratsko gradanstvo, koje predstavlja temelj socijalne kohezije u demokratskom
druStvu: sposobnost rjeSavanja nesporazuma na nenasilan nacin, argumentiranje
vlastitog glediSta, slusanje, razumijevanje 1 tumacenje tudih argumenata,
prepoznavanje i uvazavanje razlika, moguénost izbora, razmatranje alternativa i
njihova eticka analiza, dijeljenje odgovornosti i1 uspostavljanje konstruktivnih,
nenasilnih odnosa s drugima;

— Upravljanje obrazovanjem u kontekstu multikulturalizma i migracija. Potrebno je
unaprijediti ulogu obrazovanja u borbi protiv netolerancije i rasizma u kontekstu
medukulturnog dijaloga, pa umjesto posebnih Skola za manjine i doseljenike, treba
teziti sveobuhvatnom i inkluzivnom Skolskom sistemu mijesajuéi pripadnike razli¢itih
kultura, integriraju¢i pripadnike ranjivih grupa i poducavajuéi postivanje svih kultura.

Strateski dokumenti Evropske unije se, takoder, bave pitanjima odnosa socijalne kohezije

1 obrazovanja. Tako se, npr., u Evropskoj strategiji za pametan, odrZiv i ukljuciv rast (Europe
2020, 2010) navode dva glavna cilja za doprinos obrazovanja socijalnoj koheziji: postotak
mladih koji ranije napustaju srednjoskolsko obrazovanje (dropout) trebao bi biti ispod 10% u
2020. godini (U 2010. godini bio je 15%), a najmanje 40% stanovniStva u dobi od 30 do 34
godine trebalo bi zavrsiti tercijarni stepen obrazovanja (2010. godine taj broj je iznosio 31%).
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Ova dva cilja su medusobno povezana: povecanjem nivoa obrazovanja stanovnistva povecava
se zapoSljivost, a povecanje stope zaposljavanja pomaze smanjenju siromastva, Sto sveukupno
doprinosi poboljSanju socijalne kohezije u drustvu.

Indikatori socijalne kohezije u obrazovanju

Da bi se mogla izvrs$iti procjena stanja socijalne kohezije u obrazovanju, te shodno tome
razvile i implementirale odgovaraju¢e mjere za njeno poboljSanje, potrebno je imati prikladne
indikatore. Metodoloski vodic za razvoj indikatora socijalne kohezije (Concerted development
of social cohesion indicators, 2005) nudi, izmedu ostalih, 1 listu indikatora socijalne kohezije u
obrazovanju. U Tabeli 2. dat je prikaz indikatora socijalne kohezije u obrazovanju, podijeljenih
prema cetiri klju¢ne dimenzije dobrobiti.

Svaki od navedenih indikatora iz Tabele 2. se u Metodoloskom vodicu dalje detaljno
razraduje na mnoge konkretnije indikatore/podindikatore socijalne kohezije u obrazovanju,
poput npr. dostupnost skola: besplatnost javnog obrazovanja, jednostavnost pristupa drzavnim
1 privatnim Skolama, udaljenost od najblize osnovne 1 srednje Skole, stvarni troSkovi obaveznog
obrazovanja u odnosu na minimalnu i prosje¢nu placu, stvarni troSkovi osnovnoskolskog,
srednjoskolskog 1 visokoskolskog obrazovanja; struktura skole: prosjecan broj djece u odgojnoj
grupi u vrticu, prosjecan broj u€enika u odjeljenju u osnovnoj i srednjoj skoli, broj ucenika u
odnosu na broj nastavnika u osnovnoj i srednjoj skoli, broj studenata u odnosu na broj uposlenih
u visokom obrazovanju, starosna struktura i prosjecna dob nastavnika na razli¢itim obrazovnim
nivoima, odnos prosje¢ne place nastavnika i prosje¢ne nacionalne place, sistem karijernog
napredovanja u obrazovanju itd.

Tabela 2. Indikatori socijalne kohezije u obrazovanju
(prema Concerted development of social cohesion indicators, 2005: 147-152)

Cetiri dimenzije dobrobiti Indikatori socijalne kohezije u obrazovanju

Dostupnost skola
Struktura Skole
Pohadanje skole

Pravi¢nost/nediskriminacija | Uspjeh u skoli

Socijalna mobilnost

Rizici vezani za socijalne uslove

Rizici sustinski vezani za Skolski sistem

Uzimanje u obzir specifi¢nih potreba

Pripremanje ucenika za postivanje dostojanstva i razli¢itosti

Dostojanstvo/priznavanje - .
Janstvorpriziavat] Adaptacija skolskog sistema

Pohadanje skole i1 uspjeh djece u riziku od marginalizacije

Kvalitet sistema podrske i savjetovanja

Podrska u¢enicima izvan skole

Autonomija/osobni razvoj | Moguénost promjene upisanog smjera

Predskolsko obrazovanje

Sadrzaj kurikuluma
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Pristup nastavi

Uspjeh pristupa nastavi

Druga Sansa za mlade koji su sluzbeno ili socijalno
iskljuceni iz Skolskog sistema

Druga Sansa za odrasle koji nisu zavrsili srednjoSkolsko
obrazovanje

Druga Sansa za odrasle koji Zele napredovati u karijeri

Odnosi izmedu $kole i lokalnog drustvenog, kulturnog i
politi¢kog okruzenja

Participacija/predanost Gradanstvo

Participacija uc¢enika/studenata

Participacija roditelja

Svi ti mnogobrojni indikatori socijalne kohezije u obrazovanju se, generalno, mogu

svrstati u tri kategorije:

— kvantitativni 1 objektivni indikatori, odnosno mjerljivi indikatori ¢ija se vrijednost
moze iskazati brojem, npr.: udaljenost od najblize osnovne Skole, prosjecan broj
ucenika u odjeljenju u srednjoj Skoli, prosjecna dob nastavnika, odnos prosjecne place
nastavnika i prosjecne nacionalne plaée, stopa upisa u srednju Skolu, stopa dropout-a,
stvarni troskovi osnovnoskolskog obrazovanja, broj ufenika u odnosu na broj
nastavnika, prosjecan broj knjiga u biblioteci, sedmi¢ni broj sati sporta u $koli itd.

— kvalitativni 1 objektivni indikatori, tj. indikatori koji nisu mjerljivi, ali se mogu
objektivno provjeriti, poput npr. besplatnog drzavnog obrazovanja, sistema karijernog
napredovanja u obrazovanju, programa za prevenciju nasilja u Skolama, nivoa
socijalne i kulturalne mjeSavine u Skolama, moguénosti pruzanja pomo¢i u skoli,
postojanja obrazovnih timova u Skolama, sistema za priznavanje neformalno ste¢enih
postignuca itd. i

— kvalitativni 1 subjektivni indikatori, odnosno indikatori koji se odnose na procjenu,
misljenje, nivo zadovoljstva i dr., kao $to su kvalitet sistema ocjenjivanja, odnos
nastavnik — ucenik, pristup nastavi, medusobno pomaganje ucenika, odnos skole i
lokalnog okruzenja, ukljucenost roditelja, doprinos nastavnog plana i programa
razvoju kompetencija itd.

Upotreba indikatora socijalne kohezije u obrazovanju i njihova detaljna analiza

predstavlja osnov za odgovarajuce politike i mjere s ciljem njenog kontinuiranog unapredenja.

Socijalna kohezija u Skoli

U procesu analize rada osnovnih i srednjih Skola i postavljanja ciljeva za njihovo
unapredenje, uvijek treba imati u vidu ne samo obrazovna postignu¢a ucenika nego i druge
temeljne odgojno-obrazovne funkcije Skola, kao 1 neophodne principe 1 vrijednosti koje skole
trebaju njegovati i promovirati. Svaka skola predstavlja specificno socijalno okruzenje u kojem
ucenici, nastavnici i Skolsko osoblje razmjenjuju, usvajaju i prolaze kroz razli¢ita socijalna
iskustva. Kvalitet tih odnosa i iskustava u velikoj mjeri utje¢e na funkcioniranje i rad Skole,
odnosno na socijalnu koheziju i skolski zivot u cjelini.
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Socijalna kohezija je ,,sposobnost drustva da na dugoro¢noj osnovi osigura dobrobit svim
svojim ¢lanovima, uklju€ujuéi pravian pristup raspolozivim resursima, postivanje ljudskog
dostojanstva i razliCitosti, osobnu i kolektivnu autonomiju, te odgovornu participaciju‘
(Concerted development of social cohesion indicators, 2005: 23). Posto je Skola ogledalo
drustva, tj. Skola je drustvo u malom (Tvrdnje od kojih polazi vecina sociologa), na osnovu
definicije socijalne kohezije u druStvu moze se dati definicija socijalne kohezije u $koli. Shodno
tome, socijalna kohezija u Skoli podrazumijeva kapacitet Skole da na dugorocno vrijeme
obezbijedi dobrobit svim svojim ucenicima, nastavnicima i Skolskom osoblju, uz pravican
pristup raspolozivim S$kolskim resursima, uzajamno postivanje dostojanstva 1 razli¢itosti,
osobni razvoj 1 autonomiju, te odgovorno ucesce u zivotu Skole. Na ovaj nacin, u definiciju
socijalne kohezije u Skoli su ukljucene Cetiri klju¢ne dimenzije dobrobiti svih: pravicnost,
dostojanstvo, autonomija 1 participacija.

S obzirom na veliki utjecaj socijalne kohezije na djelotvornost rada Skola, i obrnuto,
velike vaznosti dobro organiziranog, funkcionalnog i efikasnog skolskog sistema za socijalnu
koheziju u drustvu, jako je bitno da pristup obrazovanju i1 profesionalnim prilikama bude
pravedan i jednak za sve mlade. PoSto postoje mnoge prikrivene prepreke, poput posebnih
uslova za upis, manjka kapaciteta u nekim Skolama, posebnih finansijskih zahtjeva, negativne
selekcije, udaljenosti izmedu ucenika razli€itog socijalnog porijekla, kulturalnih razlicitosti i
dr., vazno je kontinuirano raditi na tome da se iste sve viSe smanjuju. Jusovi¢c-Rangelov (2011)
navodi da postoje Cetiri strateSka cilja jacanja socijalne kohezije u Skolama:

1. smanjiti razlike u obrazovnim postignu¢ima ucenika,

2. razvijati zajednicke vrijednosti koje se zasnivaju na dijalogu, uzajamnom uvazavanju

1 poStivanju razlicitosti,
3. doprinijeti izgradnji dobrih odnosa u uzoj i $iroj zajednici i protiviti se svakoj formi
diskriminacije i nejednakosti i

4. ukloniti barijere za pristup, participaciju, napredovanje i uspjeh svakog ucenika.

U pristupima jacanju socijalne kohezije u Skoli vazno je naglasiti Sta se zeli postiéi, razviti
1 unaprijediti, a Sta treba sprijeciti, umanjiti ili iskorijeniti. Vrijednosti koje u Skolama treba
promovirati su jednaka prava, saradnja, partnerstvo, povjerenje, poStovanje, upoznavanje,
dijeljenje, eticnost, sigurnost i sl., a ono protiv cega se u Skolama treba boriti su diskriminacija,
segregacija, predrasude, nasilje, izolacija, isklju¢ivanje, nejednaka prava, dominacija i dr.,
naglaSava Jusovi¢-Rangelov (2011) i isti¢e da socijalna kohezija postoji tamo gdje se svi
osjecaju ¢lanom zajednice, gdje su porodi¢ne 1 ostale socijalne veze prilicno jake, gdje se sve
razliCitosti poStuju 1 uvazavaju i gdje se svi osjecaju podrzano i sigurno.

Zakljucéak

U eri mnogobrojnih izazova, uzrokovanih drustvenim nejednakostima, socijalna kohezija
predstavlja jednu od najistaknutijih potreba savremenih drustava. Socijalna kohezija je koncept
koji ukljucuje vrijednosti i principe kojima je cilj svim gradanima osigurati pristup temeljnim
socijalnim 1 ekonomskim pravima, i to na ravnopravnoj osnovi i bez diskriminacije. Socijalna
kohezija je kontinuirani proces i najvazniji uslov za socijalnu pravdu, mir 1 sigurnost,
demokratsku stabilnost i odrzivi razvoj.

Kohezivno drustvo je drustvo safinjeno od pojedinaca koji ostvaruju zajednicke ciljeve
na pravican i demokratski nacin. Medutim, ne postoji drustvo koje je u potpunosti kohezivno,
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pa je socijalna kohezija, u osnovi, ideal kojem se tezi. Svako drustvo treba, ipak, kontinuirano
tragati za najboljim rjeSenjima u prilagodavanju aktuelnim izazovima, te konstantno nastojati
poboljsavati stanje socijalne kohezije.

Obrazovanje je znacajna funkcija drustva 1, vrlo vjerovatno, najisplativija investicija za
poboljsanje socijalne kohezije. Zbog toga su medusobni utjecaj socijalne kohezije i
obrazovanja, tj. doprinos obrazovanja unapredenju socijalne kohezije u drustvu i obratno, teme
koje su sve viSe u fokusu paznje mnogih istaknutih naucnika 1 istrazivaca.

Obrazovanje pridonosi socijalnoj koheziji na razli¢ite nacine, jer, povijesno, nosi i prenosi
razliita znacenja i1 vrijednosne ideale, medu kojima su osjecaj privrzenosti, pripadnosti,
solidarnosti 1 vizija pravednog druStva. S obzirom na veliku vaZnost obrazovanja za socijalnu
koheziju, kljué¢ni ciljevi modernih drustava su: poticanje pravednosti i jednakosti u pristupu
obrazovanju i skretanje vee paZnje na obrazovne moguénosti mladih iz ranjivih grupa i
siromas$nih porodica, poticanje cjelozivotnog obrazovanja i obuke i obezbjedenje boljeg
pristupa i1 ucesc¢a odraslih u naknadnom stru¢nom obrazovanju i obuci, unapredenje uloge
obrazovanja u afirmiranju temeljnih vrijednosti drustva, unapredenje uloge obrazovanja u borbi
protiv netolerancije i rasizma u kontekstu medukulturnog dijaloga, migracija i dr.

Svaka skola predstavlja specifi¢no socijalno okruzenje u kojem ucenici, nastavnici i
Skolsko osoblje razmjenjuju, usvajaju i prolaze kroz razli¢ita socijalna iskustva. Kvalitet tih
odnosa 1 iskustava u velikoj mjeri utjeCe na funkcioniranje i rad Skole, odnosno na socijalnu
koheziju 1 Skolski Zivot u cjelini. Socijalna kohezija u Skoli podrazumijeva kapacitet Skole da
na dugoro¢no vrijeme obezbijedi dobrobit svim svojim ucenicima, nastavnicima i Skolskom
osoblju, uz pravian pristup raspolozivim S$kolskim resursima, uzajamno postivanje
dostojanstva 1 razli€itosti, osobni razvoj 1 autonomiju, te odgovorno uces¢e u Zivotu Skole.

Socijalnu koheziju treba pratiti, procjenjivati i kontinuirano raditi na njenom poboljSanju.
Ipak, uzimaju¢i u obzir da je socijalna kohezija, u osnovi, jedan koncept sa prvenstveno
kvalitativnim obiljezjima, odnosno da su njene osnovne dimenzije i komponente prili¢no
subjektivne 1, shodno tome, jako tesko izmjerive, kvalitetno ,,mjerenje socijalne kohezije je
veliki izazov za dana$nja drustva.
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THE CONCEPT OF SOCIAL COHESION AND EDUCATION

Abstract

Social cohesion is a term that has been increasingly used in recent years and implies the
integration of free individuals and social groups into society as a whole. A cohesive society is a society
made up of individuals/members who achieve common goals in a fair and democratic way. Social
cohesion is not a "natural” state of society, but results from interrelations between individuals and
public and private institutions, exposed to diverse, and sometimes contradictory, understandings, views
and interests. Social cohesion is the ultimate outcome of all individuals and social groups whose
common goal is to create an environment that is in line with the development of free citizens, the fair
sharing of resources and the recognition of dignity and capacity of every member of society (Concerted
development of social cohesion indicators, 2005). The relation between social cohesion and education,
i.e. their mutual influence, indicators of social cohesion in education, the contribution of education to
the advancement of social cohesion in society, and vice versa, are issues that have recently attracted
the attention of many prominent scholars and researchers. Putnam (2004) states that researches show
that education affects social cohesion, just as social cohesion affects education, and that today's
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educational policy makers have a lot to learn from each other about what, when and how it works in the
vital relationship between education and social cohesion. In the process of analysing the work of
primary and secondary schools, one should always bear in mind not only the educational achievements
of pupils, but also the other basic educational functions of schools, as well as the necessary principles
and values that schools should nurture and promote. Each school represents a specific social
environment in which pupils, teachers and school staff go through different social experiences, which
greatly affect the functioning and work of the school, that is, school life and social cohesion as a whole.
The focus of this paper is to point out the relevance and importance of understanding the
interdependence of the concept of social cohesion and education.
Key words: social cohesion, education, school
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